§ 45 LAUSUNTO HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE KOSKIEN POIKKEAMISPAATOSTA
SAIRAALAN LAAJENTAMISEKSI KIINTEISTOLLA LAAKARINTIE 10, KAUPPI

Pddtosehdotus:
Annetaan oheinen liitteena oleva lausunto Hameenlinnan Hallinto-oikeudelle ja paatdkseen liitetaan
lopussa esitetty liiteaineisto.

1 SELOSTUS ASIASTA

1.1 Haettu poikkeaminen

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on hakenut Tampereen yhdyskuntalautakunnalta
lupaa poiketa asemakaavasta nro 8311 (11.5.2015) tontilla 837-132-881-49 osoitteessa Ladkarintie
10. Poikkeamista on haettu asemakaavan kerrosluvusta, vesikaton ylimmastad korkeusasemasta,
rakennusalasta ja istutettavasta alueen osasta. Tontin rakennusoikeus on 335 000 k-m?, josta on
kayttamatta 124 578 k-m2. Poikkeamisen kerrosala on 37000 k-m? eli noin 11 % tontin
rakennusoikeudesta. Tontin asemakaavan mukaisesta kerrosalasta ei ole haettu eikd myonnetty

poikkeamista.

Yhdyskuntalautakunta on pyytanyt ja saanut Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
maakuntamuseon ja Tampereen kaupungin ympadristonsuojelun seka viheralueet ja hulevedet -
yksikén lausunnot. Naapureita on kuultu asiassa ja hakemus on kuulutettu, mutta mielipiteita tai

muistutuksia ei ole esitetty.

1.2 Hakemuksen erityinen syy

Hakija on esittanyt poikkeamisen erityisesti syyksi seuraavaa. Investointihanke on vaativille
erikoissairaanhoidon toiminnoille valttamaton ja kiireellinen toteuttaa, koska nykyiset tilat ovat
elinkaarensa pddssa ja rakennusten huono kunto aiheuttaa laajan toiminnan keskeytymisen riskin.

Pirkanmaan hyvinvointialueen vaativan erikoissairaanhoidon tarve kasvaa vdeston ikaantymisen ja
vdeston kasvun seurauksena ja nykyiset tilat eivat mahdollista erikoissairaanhoidon palvelujen

toteuttamista tulevaisuudessa.

Hanke koostuu koko Pirkanmaata palvelevista kriittisimmista erikoissairaanhoidon toiminnoista
sisdltden  ensihoidon  ja  paivystys-, leikkaus- ja  teho-osastojen,  diagnostiikan,
laboratoriotutkimusten ja kuvantamisen tiloja. Hanke muodostaa sairaalatoimintojen
keskeisimman infrastruktuurin. Niitd ei pystyta alueella mihinkdan toiseen paikkaan siten etta
nykyinen sairaala toimii samanaikaisesti rakentamisen kanssa ja silti mahdollistetaan

sairaalatoimintojen kannalta kriittiset yhteydet my6s tulevaisuudessa

1.3 Yhdyskuntalautakunnan paatos ja sen suhde valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Yhdyskuntalautakunta on padattanyt asian muutosehdotuksen mukaisesti mydntanyt haetun
poikkeamisluvan. Paatéksen mukaan poikkeamiselle on osoitettu erityinen syy eikd mydntamisen

estettd ole. Paatoksen perustelut on esitetty erillisessa poytakirjan liitteessa (liite 15).

Valituksessa on kiinnitetty huomiota vesikaton ylimmasta korkeusasemasta poikkeamiseen.
Paatoksen liitteen 5 osoittamalla tavalla rakennusalalla, jossa poikkeamista haetaan,
asemakaavassa merkitty vesikaton ylin korkeusasema on +130,00. Poikkeamista haetaan neljdlle
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rakennukselle, joista kahden vesikaton vylin korkeusasema on +142,53, osittainen
ilmanvaihtokonehuonekerros huomioituna +147,03 ja kahden muun +156,03,
ilmanvaihtokonehuone huomioituna +160,53. Asemakaavassa osoitetusta vesikaton ylimmasta
korkeusasemasta poiketaan 12,53-30,53 m. Tdman poikettavan osan kerrosala on 13 700 m?2.
Poikkeamiset rakennusalan rajasta seka istutettavan alueen osasta (i-11) Teiskontien puoleisella
viheralueella ovat kerrosalaltaan 10 750 m?.

Paatoksen perusteluissa on katsottu, ettd maankaytto- ja rakennuslain (“MRL”) 171 &§:n 2 momentin
3) -kohdan mukaiset rakennetun ympadriston suojelua koskevia tavoitteita ei ole ilmoitettu
asemakaavassa tai sen tausta-aineistossa. Yhdyskuntalautakunta on tarkastellut asiassa voimassa
olevan Tampereen kantakaupungin yleiskaavassa 2040 esitettyja tavoitteita relevantteina
rakennetun ympariston suojelua koskevina tavoitteina. Yhdyskuntalautakunta on perustellut
padtdksensa silld, etta poikkeamislupa ei vaaranna yleiskaavassa esitettyja rakennetun ymparistén
suojelemista koskevia tavoitteita.

Edelleen perustelujen mukaan yleiskaavassa eri suunnista on erityisesti huomioitu Teiskontien
sisaantulovayld eli ndakymad ldhestyttdessa kaupunkia idastda sekd ndkyma Kissanmaankadun
pddtteend. Kangasalan suunnasta Teiskontien sisdadntulovdyldltda tarkasteltuna B-rakennuksen
julkisivu  sdilyy edelleen kaupunkikuvassa vahvana osana sairaalan muodostamaa
kulttuuriymparist6a ja Kissanmaankadun paatteen nakyma ei muutu kadulta tarkastellessa.

Yhdyskuntalautakunta on perustellut paatéstaan silla, ettd hakemuksessa on huomioitu nakyma
kaupungin suunnasta Teiskontieltd kohti B-rakennuksen tunnettua, TAYS-logon sisdltavaa paatya.
B-rakennuksen suhde lisdrakentamiseen on suunniteltu siten, etta valiin jaa merkittava ilmatila ja
etaisyys, eivatka uudisrakennusten massat vaikuta B-rakennuksen asemaan
padsisaankayntiaukiolla.

Edelleen yhdyskuntalautakunta on katsonut, ettd asemakaavaa laadittaessa rakennetun ympariston
tavoitteita on suhteutettu palvelujen ja toimintojen toimintamahdollisuuksien turvaamiseen. A- ja
B-rakennusten sailyttamista on tarkasteltu osana uudistuvaa kokonaisuutta. Nain ymmarrettyna
rakennetun ympariston suojelun tavoitteet kasittavat alueen historiallisen rakennuskannan
sdilyttdmisen osana jatkuvasti kehittyvaa sairaala-aluetta. Yhdyskuntalautakunta on katsonut, etta
poikkeamislupa ei vaaranna taman tavoitteen toteutumista.

VASTINE VALITUKSEEN

Kohteesta ja sen historiasta

Valituksessa on sivuilla 2-3 on esitetty Tampereen yliopistollisen sairaalan (TAYS) rakentamisen
vaiheita sekd sen B-rakennuksen arvoja. Yhdyskuntalautakunta ei ole paatoksessaan kiistanyt B-
rakennuksen arkkitehtonisia, sosiaalihistoriallista tai maisemallista arvoa eika poikkeamislupa johda
muutoksiin, jotka heikentaisivat B-rakennuksen arkkitehtonisia arvoja.

On huomioitava, etta sairaanhoitopiirin esittdman selvityksen mukaan B-rakennuksen
runkomitoitus kerroskorkeuden, pilarien leveyden ja vdlipohjan kantavuuden osalta on sellainen,
ettd sitd ei enda kayttaa tontin paakayttotarkoituksen mukaiseen toimintaan tulevaisuudessa.
Valituksessa viitatun TAYS:in keskussairaalan rakennetun ympadristén inventoinnin (2008)
valmistumisen jalkeen B-rakennuksessa on tehty mikrobildydoéksia riskirakenteiksi luokiteltavista
betonisten valipohjien sisdlld olevista puurakenteista sekd hormirakenteista. Nama seikat
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heikentdavat B-rakennuksen kaytettavyyttda alkuperdisessa kaytossaan potilasvuodeosastoina tai
muussa sairaalatoiminnassa, mika puolestaan vaikuttaa rakennuksen sosiaalihistorialliseen arvoon.

Kaavamerkinnasta ja sen merkityksesta

Valituksessa on vedottu asemakaavan nro 8311 B-rakennukseen kohdistuvaan kaavamerkintaan
(sr). Kaavamaaraysten mukaan:

”B-rakennusosan suojelumerkinndllé tarkoitetaan rakennustaiteellisesti arvokasta ja
kaupunkikuvan ja kaupunkimaiseman séilymisen kannalta tdrkedd rakennusosaa, jota ei
saa purkaa. Rakennuksessa suoritettavilla korjaus- ja muutostéillé ei saa turmella
rakennuksen katu- tai pihasivujen rakennustaiteellisia arvoja, eikd rakennusmassan
maisemallista sdilymisté kaupunkikuvassa. Rakennusten julkisivuja voidaan korjata siten,
ettd rakennuksen asema historiallisena arkkitehtuurin sommitelmana sdilyy osana
uudisrakentamisen kokonaisuutta.”

Valituksessa on katsottu, ettd kaavamaardyksesta ilmenisi rakennuksen maisemallista sdilyttamista
koskeva tavoite. Yhdyskuntalautakunnan kasitys on etta kaavamadrdayksen kielto turmella
rakennusmassan sdilymista kaupunkikuvassa ei tarkoittaisi ehdotonta kieltoa tehdd muutoksia,
jotka vaikuttavat B-rakennuksen maisemalliseen asemaan. Mahdollisen B-rakennukseen
kohdistuvan muutostydn rakennuslupaharkinnassa olisi erikseen arvioitava, onko muutos sellainen
joka “turmelee” rakennusmassan sdilymisen kaupunkikuvassa.

Hanketta on esitelty Tampereen kaupunkikuvatoimikunnassa 14.9.2021 ja kaupunkikuvallisesti
hankkeeseen ei ole kokouksen muistion mukaan suhtauduttu kielteisesti kaupunkikuvallisesta
nakokulmasta.

Vaikka nyt myodnnetyssa poikkeamisluvassa ei ole kysymys kaavamadardyksessa tarkoitetusta
toimenpiteestd, eikd kaavamadardys sellaisenaa ole sovellettavissa, niin joka tapauksessa,
vhdyskuntalautakunnan paatoksessa on huomioitu B-rakennuksen maisemallinen sailyminen ja
todettu, ettd nakyvyys sdilyy ennallaan Teiskontien risteykseen keskustasta lahestyttdessa
(paatynakyma) ja etta B-rakennus nakyy hyvin Teiskontielle Kangasalan suunnasta ldhestyttedssa
(paatoksen liite 13).

Asemakaavan aineisto ja sen tulkinta

Edelld mainitun kaavamaarayksen merkitysta on suhteutettava myés muuhun kaava-aineistoon sen
arvioimiseksi, mita rakennetun ympadriston suojelua koskevat tavoitteet ovat olleet. Itse
asemakaavassa 8311 tai siihen liittyvdssa selostuksessa ei ole esitetty rakennetun ymparistén
suojelun tavoitteita. Asemakaavan rakennustapaohjeen (liite 19, s. 9) mukaan ”“Rakennusten
massoittelussa tulee huomioida rakennushistoriallisesti merkittavan A ja B rakennusten
muodostama sommitelma” ja ”“Laajentamisessa on otettava huomioon suojellut rakennukset.”
Asemakaavan 8311 B-rakennuksen eteldpuolella asetettuja rakennusten korkeutta rajoittavia
maarayksia ei ole asemakaavaselostuksessa erityisesti perusteltu. Rakennustapaohjeessa ei ole
esitetty, mista suunnasta A- ja B-rakennusten sommitelmaa tulee huomioida.

Vuonna 1962 valmistuneet A- ja B-rakennus eivat sijaitse poikkeamisluvan alueella. B-rakennuksen
asema historiallisena arkkitehtuurin sommitelmana sdilyy osana uudisrakentamisen kokonaisuutta.
Uudisrakennukset on suunniteltu samaan koordinaatistoon A- ja B-rakennusten kanssa.

3(6)



24

2.5

Asemakaavaselostuksessa (liite 18, s. 62) on esitetty suojelutason periaatteena olleen rakennusten
ja rakennusosien yleinen tunnettuus ja julkinen luonne. A-rakennuksen osalta ndita tekijoita ovat
julkisen aulatilan arkkitehtuuri ja sairaalahistoria ja B-rakennuksen osalta “maisemallinen asema
maamerkkinad ja TAYSin imagon ja tunnettuuden sadilyttdminen osana uudistuvaa kokonaisuutta”. B-
rakennuksen paatyndakyma on mediassa niin paikallisella kuin valtakunnallisella tasolla kaytetty
ndakymad, ja on tunnetuin mielikuva muodostaessa TAYSin sairaalakampuksen imagoa ja
tunnettuutta. Tama paatynakyma ei muutu poikkeamisen myota. Asemakaavaselostuksessa (s. 62)
on lisdksi esitetty ratkaisun ottavan huomioon seka suojelun ja rakentamisen nakdkohdat seka
sairaalatoiminnan  toimintamahdollisuudet. = Yhdyskuntalautakunta on  katsonut, etta
poikkeamisluvan myoéntaminen ei vaikeuta tdatda asemakaavan kokonaisratkaisun tavoitteiden
toteuttamista.

Korkeusasemasta

Valituksessa on vedottu asemakaavassa B-rakennuksen ymparilla oleviin vesikaton ylimman kohdan
korkeusaseman seka kerroskorkeuden rajoituksiin osoittamaan asemakaavassa olevaa B-
rakennuksen maisemallisen sdilyttamisen tavoitetta. Yhdyskuntalautakunta toteaa, ettd ndille
kaavamaarayksille ei ole asemakaavassa 8311 tai sen kaavaselostuksessa esitetty selvaa tavoitetta,
joten valituksessa esitetty on valittajan omaa pdatelmaa. Joka tapauksessa valituksessa sivulla 1
esitetyt kerroskorkeuksien vertailut eivat pida paikkaansa.

Asemakaavassa B-rakennuksen vesikaton ylimmaksi korkeusasemaksi on maaratty +150,5 ja sen
keskikohdassa +156,0. Todellisuudessa B-rakennuksen korkeus on suurempi +151,0 (ylitystd 0,5 m)
ja ilmanvaihtokonehuoneen kohdalla korkeustaso on +157,73 (ylitysta 1,73 m).

Poikkeamislupa-asiakirjoissa esitetyssa asemakaavapoikkeamisyhdistelmdssa (paatoksen liite 5)
uudistamishankkeen korkeuserot B-rakennukseen ovat kdaytanndssa pienemmat kuin valituksessa
on vditetty. Paatoksen liitteen 5 osoittamalla tavalla matalamman vuodeosasto-osan kohdalla
kerrosluku on VIl ja maksimi korkeustaso +142,53 ja ilmanvaihtokonehuoneen kanssa +147,03 (VIII).
Korkeamman vuodeosasto-osan kohdalla kerrosluku on X ja maksimi korkeus on +156,03 ja
ilmanvaihtokonehuoneen kanssa +160,53 (XI).

Ndiden korkeusasemien mukaisesti B-rakennuksen koillispaan julkisivu nakyy jatkossakin
esteettomasti. Lounaispaan eteen suunnitellut uudisosat ovat ldhes 4 metrid matalampia (+147,03)
kuin B-rakennus (+151,0), joten silhuetti B-rakennuksen yldosineen nakyy tdssa myos varmasti. B-
rakennuksen korkeamman +157,73 keskiosan linjassa kohtisuoraan tulevat kahden uudisosan
ilmanvaihtokonehuoneet nousevat 2,8 metria B-rakennuksen keskiosan ylapuolelle. Tama on ainoa
osa, joka poikkeaa silhuetista, muodostaen uuden arkkitehtonisen luoteis-kaakko-suuntaisen
akselin yhdessa B-rakennuksen korkean osan kanssa. Huomioitavaa on myds, ettd
kaavadokumenteissa ei ole esitetty mitddn perusteluja rakennusten korkeusasemille.
Kaavamadraysta B-rakennuksen silhuetin ndkyvyyden suhteen ei ole. Korkeaan ympariston
rakennuskantaan ndahden rakennuspaikan ylimman raystaskorkeuden ylitystd ei voida pitaa
vaikutuksiltaan merkittavana rakentamisena.

Yleiskaavan merkityksesta

Valituksessa on vedottu yleiskaavan 2040 kaavamaardykseen. Yleiskaavassa TAYSin alue on
osoitettu maisemallisesti ja kaupunkikuvallisesti huomioitavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi
(M13). Yleiskaavan selostuksen 20.9.2018 (liite 20)mukaan kohteena on ”"Kantasairaala, voimalaitos
ja asuinrakennukset (TAYS)”. Edelleen kaavaselostuksessa kohde on kuvattu seuraavasti:
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Arkkitehtikilpailun voittivat arkkitehdit Erkki Helamaa ja Veijo Martikainen. V. 1958
aloitettiin rakennustydt ja v. 1962 sairaala aloitti toimintansa. Uusia rakennuksia on
rakennettu jatkuvasti ja muutos alueella onkin pysyvdd. Sairaalasta puhutaan campus-
alueena ja se on monipuolinen terveydenhoidon opetus-, terveys- teknologia- ja
yritysalue. Alueella on téirked rooli kaupunkikuvassa, Teiskontien sisééntulovdyldn varressa
ja Kissanmaankadun pddtteend. Hyvin hoidetut viheralueet ovat vastapainona
massiiviselle rakentamiselle.

Yleiskaavan 2040 mukaan rakennetun ympadriston suojelun tavoitteena on toisaalta sailyttaa jo 60-
vuotta sairaalakaytossa ollut alue toimivana terveydenhoidon ja siihen liittyvien yritystoimintojen
alueena, toisaalta sdilyttaa alueen rakennusten rooli kaupunkikuvassa, joista suunnista on erityisesti
huomioitu Teiskontien sisaantulovayld eli nakyma lahestyttdessa kaupunkia idasta seka nakyma
Kissanmaankadun padtteend. Selvyyden vuoksi todetaan, etta tdssa ei ole korostettu B-
rakennuksen asemaa vaan alueen asemaa yleensa. Edella esitetylld tavalla A- ja B-rakennusten
muodostama sommitelma ja nakyvyys on huomioitu useaan suuntaan.

Tampereen kaupunkikuvatoimikunta 14.9.2021 piti kokouksessaan mahdollisena, ettd uutta
kaupunkikuvaa luodaan sairaalarakennuksilla, jotka edustavat nykyaikaista sairaalatoimintaa ja
kuvaavat samalla myos alueen kehittymista.

Yhdyskuntalautakunta voi ndita rakennetun ympariston suojelun tavoitteita tarkastellessaan
todeta, ettd myodnnetty poikkeama ei vaaranna rakennetun ympadristén suojelemista koskevia
tavoitteita. Kangasalan suunnasta Teiskontien sisddntulovdyldan nakymdssa tarkasteltuna B-
rakennuksen julkisivu sdilyy edelleen kaupunkikuvassa vahvana osana sairaalan muodostamaa
kulttuuriymparistéd. Kissanmaankadun paatteen nakyma ei muutu.

Alueen kehityksesta

Valituksessa on sivulla 4 vedottu siihen, ettd TAYS:in alueen inventoituja kohteita on jo purettu niin,
ettd alueen rakennushistorialliset arvot ovat heikentyneet. Valituksessa ei ole selvasti tuotu esiin,
miten tama seikka pitdisi ottaa huomioon valituksenalaisen pdatdksen lainmukaisuuden
arvioinnissa.

LOPUKSI

Asemakaavaa laadittaessa rakennetun ympdriston tavoitteita on suhteutettu palvelujen ja
toimintojen toimintamahdollisuuksien turvaamiseen. A- ja B-rakennuksien sdilyttamista on
tarkasteltu osana uudistuvaa kokonaisuutta. Ndin ymmarrettyna rakennetun ympariston suojelun
tavoitteet kasittavat TAYSin alueen historiallisen rakennuskannan sdilyttdmisen osana jatkuvasti
kehittyvaa sairaala-aluetta. Mydnnetty poikkeus ei vaaranna tata tavoitetta ja B-rakennus sdilyttaa
tunnistettavan muotonsa ja asemansa kaupunkikuvassa.

Sairaanhoitopiirin teknisten selvitysten perusteella B-rakennus ei enda voi toimia sellaisena
modernin sairaalatekniikan maamerkking, jota se on aikanaan ollut. Lupahakemuksen mukaiset
uudet sairaalarakennukset loisivat uudistuvaa sairaalymparistéa kaupunkikuvaan sdilyttdaen useista
suunnista myods ndkymdn B-rakennukseen. Teiskontien ja sairaalan pddsisaankdynnin
lahestymissuunnasta B-rakennuksen rooli keskeisena tekijana sailyy vahvava, vaalien perinteita ja
sen ympdrille muodostonutta imagoa. Kaukomaisemaa tarkastellessa sairaalarakennusten
tunnistettava sijainti, varitys ja muoto sailyy.
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Tampereen yhdyskuntalautakunta pitdaa hankkeen nopeaa edistamista erittdin kriittisena ja tarkena.
Pyyddamme hakijan esittdmin perustein (liite 17) asian nopeaa kasittelyd, jotta erikoissairaanhoidon
palveluiden Pirkanmaalla ei vaarannu ja, ettda Tampereen yliopistollisella sairaalalla on mahdollisuus
tuottaa niita myos tulevaisuudessa Kaupin kampuksen alueella.
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